12. INFORMAREA, CONSULTAREA $I1 PARTICIPAREA PUBLICULUI
12.1. Cadrul operational de informare si consultare a publicului

Procesul de informare, consultare si participare a publicului, in acord cu prevederile
art.14 al Directivei Cadru Apa 60/2000/CE (DCA), este asigurat de cadrul legal din
Roménia prin:

e Legea Apeinr. 107/1996, cu completarile si modificarile ulterioare;

e Hotararea de Guvern nr. 270/2012 privind aprobarea Regulamentului de
organizare si functionare a comitetelor de bazin;

e Ordinul Ministrului nr. 1.012/2005 privind procedurile pentru accesul
publicului la informatii in domeniul managementului apelor;

e Ordinul Ministrului nr. 1.044/2005 pentru aprobarea procedurii privind
consultarea utilizatorilor de apa, riveranilor si publicului la luarea deciziilor
in domeniul gospodaririi apelor.

Obiectivul principal al activitatii de participare si consultare a publicului este de a
imbunatati procesul complex de luare a deciziilor, aplicand proceduri eficiente de
cooperare, prin implicarea activa a publicului la luarea deciziilor in procesul de
planificare.

Activitatea privind participarea si consultarea publicului a avut la baza Instructiunile
metodologice elaborate la nivel national prin adaptarea Ghidului “Participarea Publicului”,
realizat in cadrul Strategiei Comune de Implementare a DCA si a Strategiei privind
participarea publicului pentru Districtul Hidrografic al Dunarii, strategie aprobata de
ICPDR in iunie 2003.

Strategia se bazeaza pe calendarul si activitatile de implementare ale Directivei
Cadru Apa si elaboreaza un cadru coerent cu legaturi la nivel national.

La nivelul bazinului hidrografic OIt, principala unitate pentru consultarea si
informarea publicului este reprezentata prin Comitetul de Bazin, care functioneaza in
baza H.G. nr. 270/2012 privind aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a
comitetelor de bazin (care a abrogat H.G. nr. 1.212/2000). Acest Comitet are ca obiectiv
respectarea si aplicarea principiilor gospodaririi durabile a resurselor de apa si
mentinerea echilibrului intre conservarea si dezvoltarea durabila a resurselor de apa.

Comitetul de Bazin asigura participarea publicului la luarea deciziilor din domeniul
apei si a fost creat din necesitatea constituirii unor mecanisme eficiente de consultare si
colaborare la toate nivelurile:

e autoritatile bazinale de gospodarire a apelor;
institutiile administratiei publice locale;
colectivitatile locale;
utilizatorii din bazinul hidrografic;
beneficiarii serviciilor de gospodarirea apelor;
ONG-uri cu profil de protectia mediului.
Atributiile Comitetelor de Bazin, relevante pentru procesul de implementare a
Directivei Cadru Apa in Romania, sunt prevazute in art. 47, alin. 7 din Legea Apelor nr.
107/1996 cu modificarile si completarile ulterioare, precum si in art. 9 din Hotararea de
Guvern nr. 270/2012 privind aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a
comitetelor de bazin, printre care:



- avizeaza schemele directoare, inclusiv programele de masuri pentru atingerea
obiectivelor din schemele directoare si realizarea lucrarilor, instalatiilor si
amenaijarilor de gospodarirea apelor;

- avizeaza planurile de prevenire a poluarilor accidentale si de inlaturare a efectelor
lor, elaborate in functie de conditiile districtului bazinului hidrografic respectiv;

- aproba schemele locale, stabilind prioritatile tehnice si financiare, si le integreaza
n schemele directoare;

- avizeaza lista zonelor protejate si masurile de reconstructie ecologica a zonelor
propuse in acest scop;

- aproba/avizeaza incadrarea in clase de calitate a corpurilor de apa din
bazinul/spatiul hidrografic respectiv;

- propun, daca este necesar, normative cu valori-limita de incarcare mai severe
decat cele prevazute de reglementarile specifice in vigoare, pentru evacuari de
ape uzate, in vederea conformarii cu obiectivele de calitate a apelor;

- propun revizuirea normelor si standardelor din domeniul gospodaririi apelor si, in
caz de necesitate, propun elaborarea de norme de calitate a apei evacuate, proprii
bazinului hidrografic;

- recomanda prioritati privind finantarea si conformarea, in scopul realizarii
programelor de dezvoltare a lucrarilor, instalatiilor si amenajarilor de gospodarire a
apelor;

- asigura informarea publicului, garantarea unei perioade de timp necesare primirii
comentariilor publicului, sa organizeze audieri publice asupra tuturor aspectelor
propuse pentru aprobare si sa asigure accesul publicului la documentele sale.

in cadrul Administratiei Bazinale de Apa Olt exista un birou de relatii cu publicul,
care are ca atributii pregatirea interviurilor si a conferintelor de presa privind problemele
de gospodarire a resurselor de apa.

Implicarea activa a publicului are in vedere in special protectia mediului si a
sanatatii umane, anticiparea situatiilor de criza, cum ar fi inundatile sau seceta,
asigurarea unui sistem de contributii pentru toti utilizatorii de apa, intarirea, dezvoltarea si
sustinerea politicilor de management local.

12.2. Prezentarea rezultatelor si evidentierea activitatii de informare si consultare a
publicului

Administratia Bazinala de Apa Olt ia in considerare aplicarea tuturor procedurilor
in vederea realizarii activitatii de informare si consultare a factorilor interesati cu privire la
fiecare etapa importanta in procesul de implementare a Directivei Cadru Apa.

Avand in vedere experienfa dobandita in perioada elaborarii Planurilor de
Management ale bazinului hidrografic Olt din primul si al doilea ciclu de planificare,
aprobate prin H.G. nr. 80/2011, respectiv H.G. nr. 859/2016, implicarea publicului si a
factorilor interesati se realizeaza inca de la primele etape ale urmatorului ciclu de
implementare a DCA.

Procesul de elaborare a Planului de Management actualizat al bazinului
hidrografic Olt 2022-2027 a demarat prin realizarea la nivelul anului 2018 a documentului
Calendarul si programul de lucru pentru producerea celui de-al treilea plan de



management, document care include si masuri de informare si consultare a factorilor
interesati si a publicului, pentru ciclu de planificare 2022-2027.

Masurile pentru informare au in vedere:

> publicarea pe website-ul Administratiei Bazinale de Apa Olt a documentelor
elaborate in vederea realizarii celui de-al 3-lea Plan de Management
actualizat al bazinului hidrografic Olt 2022-2027;

» transmiterea de e-mailuri, faxuri, scrisori pentru informarea factorilor
interesati cu privire la publicarea acestor documente pe website-ul amintit;

> realizarea de brosuri si pliante privind activitatea specifica si transmiterea
acestora pe orice cale catre factorii interesatj;

» publicarea de articole in presa locala prin care se aduc la cunostinta
publicului informatii relevante referitoare la realizarea Planului de
Management actualizat al bazinului hidrografic Olt 2022-2027;

» organizarea de activitati specifice (ex. Ziua Dunarii, Ziua Mondiala a Apei
etc.), prilej de informare si crestere a gradului de constientizare a publicului
cu privire la necesitatea participarii in procesul de planificare la nivel de
bazin/spatiu hidrografic;

Masurile pentru consultare includ:

> realizarea de intalniri in cadrul Comitetului de Bazin in scopul consultarii
factorilor interesati si publicului cu privire la activitatile in lucru, in contextul
realizarii Planului de Management actualizat al bazinului hidrografic Olt;

» realizarea de chestionare pentru factorii interesati, astfel incat acestia sa
poata exprima punctele de vedere cu privire la activitatile in derulare.
Acestea se transmit pe orice cale catre factorii interesat;;

» realizarea unui sistem electronic online, prin care vizitatorii website-ului, pe
care se afla postat Planul de Management actualizat al bazinului
hidrografic Olt sau alte documente realizate in urma activitatilor desfasurate
in vederea elaborarii acestora, sa-si poata exprima opinia privind
problematicile intalnite;

» desfasurarea de intalniri tematice in cadrul carora sa se infiinteze grupuri
de lucru ad-hoc, astfel incat factorii interesati sa participe activ la procesul
de consultare;

» colectarea raspunsurilor primite din partea publicului si a factorilor
interesati, iar rezultatele obtinute vor fi facute publice, astfel incat factorii
interesati sa vada aportul pe care I-au avut.

In cadrul intalnirilor largite ale Comitetului de Bazin, a fost prezentat documentul
Calendarul si programul de lucru pentru producerea celui de-al treilea plan de
management, cu scopul ca toti factorii interesati sa cunoasca etapele care urmeaza a fi
realizate de catre specialigtii din domeniul managementului apei, in cadrul procesului de
elaborare a Planului de Management actualizat al bazinului hidrografic Olt 2022-2027,
dar si termenele de finalizare a acestor etape, astfel incéat toti cei interesati sa participe
activ la elaborarea lor.

Documentul realizat a fost totodata publicat pe adresa web a Administratiei
Bazinale de Apa Olt in sectiunea Consultarea publicului (
https://olt.rowater.ro/consultarea-publicului/directiva-cadru-apa/materiale-utile/) in data
de 22 decembrie 2018 si supus consultarii publicului pentru o perioada de 6 luni. Au fost



https://olt.rowater.ro/consultarea-publicului/directiva-cadru-apa/materiale

realizate informari de presa in publicatiile locale si transmise scrisori electronice tuturor
factorilor interesati, pentru a fi anuntati de existenta acestui document pe website-ul ABA
(adresa paginii web se gaseste in capitolul similar al proiectului Planului de Management
Bazinal actualizat) si, de asemenea, pe website-ul ANAR
(https://rowater.ro/consultarea-publicului/directiva-cadru-apa/materiale-utile/).

In cadrul acestei etape de consultare au fost invitati sa participe reprezentanti ai
autoritatilor publice locale si judetene (Institutia Prefectului, Primarii, Consilii Judetene), ai
institutiilor judetene (Directii pentru Agricultura si Dezvoltare Rurala, Agentii de Sanatate
Publica, Inspectorate Situatii de Urgenta, Agentii de Mediu), principalii poluatori,
operatorii de servicii publice de apa, ONG-uri, Institute de specialitate etc.

Astfel, la nivelul bazinului hidrografic Olt, au fost transmise 36 informari despre
publicarea acestui document, iar la finalul perioadei de consultare si diseminare a
informatiei nu au existat propuneri de modificare, cu referire la documentul supus
consultarii publicului, din partea factorilor interesati.

In anul 2019, a fost elaborat documentul privind Problemele Importante de
Gospodarire a Apelor (PIGA) la nivelul bazinului hidrografic Olt. Acesta a fost publicat la
data de 22 decembrie 2019 pe website-ul ABA pentru consultarea publicului si a factorilor
interesati pentru cel putin 6 luni, in sectiunea Consultarea publicului/
(https://olt.rowater.ro/consultarea-publicului/directiva-cadru-apa/materiale-utile/).

In contextul pandemiei de COVID-19 si instituirii starii de urgenta, incepand cu
data de 16.03.2020, intalnirile programate pentru consultarea publicului cu privire la
PIGA identificate la nivel bazinal au fost anulate.

Au fost trimise prin posta catre principalii factori interesati, scrisori electronice, prin
care se aducea la cunostinta acestora disponibilitatea documentului pe website-ul
Administratiei Bazinale de Apa Olt si prin care erau invitati sa transmita comentarii cu
privire la problemele de gospodarire a apelor, identificate la nivel bazinal. Prin intermediul
Compartimentului de Relatii cu Publicul, din cadrul Administratiei Bazinale de Apa Olt, au
fost publicate articole in presa locala pentru informarea publicului referitor la aspectele
relevante ale documentului PIGA si modalitatile de vizualizare si transmitere/colectare a
comentariilor/propunerilor (e-mail, posta sau fax). Scopul acestei actiuni a fost
cunoasterea mai buna a problemelor specifice domeniului de gospodarire a apelor,
stabilirea masurilor pentru reducerea impactului surselor de poluare asupra corpurilor de
apa de suprafata si subterane la nivelul bazinului hidrografic Olt, identificarea
necesitatilor privind lucrarile de investitii pentru asigurarea resursei de apa, protectia
calitatii apelor si apararea impotriva inundatiilor, printr-un dialog cu toti factorii implicati in
utilizarea resurselor de apa.

Sedintele Comitetelor de Bazin nu au mai putut fi organizate din motivele amintite
mai sus (COVID-19), insa toti factorii interesati au fost incurajati sa transmitaé punctul de
vedere si sa contribuie cu propuneri de imbunatatire a documentului privind PIGA.

Astfel, in cadrul acestei etape de consultare au fost transmise 62 de scrisori
electronice la nivelul bazinului hidrografic Olt, si au fost primite 41 comentarii Si propuneri
de imbunatatire.

Dupa incheierea perioadei de consultare a publicului cu privire la documentul
PIGA (22 decembrie 2019 - 22 iunie 2020), specialistii Administratiei Bazinale de Apa Olt
au analizat toate propunerile si observatiile primite din partea factorilor interesati si au luat
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in considerare 2 propuneri si observatii, in vederea includerii in cel de-al treilea Plan de
management al spatiului hidrografic 2022-2027.

Pentru a asigura transparenta in procesul de consultare, in cadrul Administratiei
Bazinale de Apa Olt a fost realizata Anexa 12.1 - Rezultatele procesului de consultare a
documentului Probleme Importante de Gospodarire a Apelor la nivelul bazinului
hidrografic Olt. Aceasta a fost publicata pe website-ul ABA, in aceeasi locatie unde a fost
publicat si documentul PIGA, astfel incat publicul si toti factorii interesati sa fie instiintati
de modul in care au fost luate in considerare comentariile si observatiile referitoare la
acest document.

Avand in vedere situatia pandemica mondiala dar si necesitatea corelarii anumitor
aspecte comune cu Planul de Management actualizat al Riscului la Inundatii
(2022-2027), documentul privind Calendarul si programul de lucru pentru producerea
celui de-al treilea plan de management a fost actualizat in decembrie 2020 si publicat in
locatiile cunoscute. Cu acest prilej, factorii interesati au fost anuntati de faptul ca proiectul
Planului de Management actualizat al bazinului hidrografic Olt 2022-2027 va intra n
proces de consultare la o data reprogramata.

n 30 iunie 2021 a fost publicat pe website-ul Administratiei Bazinale de Apa Olt si
al Administratiei Nationale ~Apele Romane”
(https://olt.rowater.ro/consultarea-publicului/directiva-cadru-apa/materiale-utile/proiectul-
planului-de-management-actualizat-2021-al-sh-olt) proiectul Planului de Management
actualizat al bazinului hidrografic Olt 2022-2027. Documentul a fost disponibil pentru
informarea si consultarea publicului o perioada de 6 luni, pana in 30 decembrie 2021.

Un capitol important al proiectului Planului de Management actualizat al bazinului
hidrografic Olt 2022-2027 il reprezinta Programul de masuri care cuprinde toate masurile
ce trebuie luate, astfel incat obiectivele de mediu sa fie atinse pana in 2027. Aceste
masuri raspund principalelor probleme din bazinul hidrografic Olt. Aplicarea cu strictete
a legislatiei nationale si europene in domeniul apelor conditioneaza reusita implementarii
programelor de masuri care se adreseaza atat autoritatilor locale si regionale, agentiilor
din domeniul mediului, tuturor factorilor interesati din domeniul apei, cat si utilizatorilor de
apa. Actorii locali implicati in aplicarea programelor de masuri la nivel teritorial, fixeaza
cadrul de actiune in domeniul apei, precum si modalitatile de finantare.

In cadrul procesului de consultare, s-a adus la cunostinta factorilor interesati din
domeniul apei, cat si a utilizatorilor de apa, necesitatea punerii in aplicare a masurilor de
baza in scopul reducerii nivelului de poluare al apelor si nu in ultimul rand, implementarea
unor masuri suplimentare acolo unde, doar masurile de baza, nu sunt suficiente pentru
atingerea obiectivelor de mediu ale corpurilor de apa de suprafata si subterane. La nivelul
anului 2021, in contextul pandemiei de COVID-19 si instituirii starii de urgenta nu s-au
organizat intalniri cu prezenta fizica cu principalii factori interesati pentru asigurarea
informarii, consultarii si participarii active, cu prezentarea principalelor aspecte specifice
incluse in Planul de Management Bazinal. S-au utilizat aceleasi instrumente pentru
asigurarea procesului de consultare publica: elaborarea de chestionare si transmiterea
acestora in vederea completarii cu punctele de vedere ale factorilor interesati; au fost
trimise scrisori, prin posta si in format electronic, catre principalii factori interesati, prin
care acestia au fost informati de disponibilitatea proiectul Planului de Management
Bazinal actualizat pe website-ul Administratiei Bazinale de Apa Olt si prin care erau
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invitati sa transmita comentarii/ propuneri de modificare sau completare a documentului,
in vederea finalizarii acestuia.

Pentru colectarea opiniilor referitoare la versiunea preliminara a Planului de
Management, s-a realizat Si un sistem electronic on-line:
(https://olt.rowater.ro/consultarea-publicului/directiva-cadru-apa/chestionar/) prin care
toti vizitatorii website-ului unde a fost postat Planul de management al bazinului
hidrografic Olt, sa poata completa direct chestionarul si sa-si exprime opinia privind
aspectele continute in proiectul Planului de Management actualizat al bazinului
hidrografic Olt. Prin intermediul Compartimentului de Relatii cu Publicul, din cadrul
Administratiei Bazinale de Apa Olt, au fost publicate articole in presa locala pentru
informarea publicului referitor publicarea in vederea consultarii a proiectului Planului de
Management actualizat al bazinului hidrografic Olt, modalitatile de vizualizare si
transmitere/colectare a comentariilor/propunerilor (e-mail, posta sau fax) etc.

In aceasta perioada au fost distribuite 56 chestionare, dintre care 21 au fost completate si
retransmise de catre factorii interesati. Pe baza observatillor, comentariilor si
propunerilor, venite din partea principalilor factori interesati si publicului, a fost actualizat
Planul de management al bazinului hidrografic Olt. Astfel, dintr-un numar de 5 propuneri
si observatii venite din partea factorilor interesati, 5 au fost luate in considerare, ducand la
imbunatatirea Planului de Management Bazinal. Justificarea deciziei de includere sau nu
a observatiilor/solicitarilor de modificare primite, a fost bine argumentata de specialistii
din cadrul ABA, atat din punct de vedere tehnic cat si legislativ si este prezentata in
Anexa 12.2 a Planului de Management Bazinal. in Anexa 12.3 se regasesc centralizate
interventiile factorilor interesati asupra chestionarului postat online dar si transmis
electronic utilizatorilor de apa.

Planul de management al bazinului hidrografic Olt a fost avizat in cadrul
Comitetului de Bazin Tn data de 29 aprilie 2022, in conformitate cu prevederile DCA,
precum si cu documentul Calendarul si programul de lucru actualizat pentru producerea
celui de-al treilea plan de management.

Planul National de Management — Sinteza celor 11 Planuri de Management
Bazinale va parcurge procedura de Evaluare Strategica de Mediu (SEA), in concordanta
cu cerintele Directivei 2001/42/CE privind evaluarea efectelor anumitor planuri si
programe asupra mediului (transpusa prin H.G. nr. 1076/2004 privind stabilirea procedurii
de realizare a evaluarii de mediu pentru planuri si programe), urmand a fi aprobat prin
Hotarare de Guvern si publicat in Monitorul Oficial.



