8. ANALIZA ECONOMICA A UTILIZARII APEI
8.1. Cadrul General

Obiectivul acestui subcapitol este de a evalua importanta apei pentru economie si
pentru dezvoltarea socio-economica la nivelul spatiilor/bazinelor hidrografice. Similar
abordarii utilizate in cadrul Planului de Management aprobat prin HG 80/2011 si a
actualizarii sale, respectiv HG 859/2016, analiza economica se bazeaza pe date
economice la nivelul bazinelor/spatiilor hidrografice, in termeni de indicatori generali:
populatie, produs intern brut, valoare adaugata bruta si corelarea acestor indicatori cu
utilizarea apei atat la nivel de resursa de apa cat si la nivel de servicii de apa (alimentare
Cu apa, canalizare si epurare ape uzate). Perioada analizata este 2016-2018.

Politica nationald in domeniul apei cuprinde 2 sectoare distincte si anume:
activitatea de management al resurselor de apa si managementul serviciilor de apa,
respectiv serviciile de alimentare cu apa, canalizare si epurare ape uzate.

Este furnizata o caracterizare a folosintelor de apa, atat in planul indicatorilor
macroeconomici cat si in planul volumelor de apa utilizate, dar si o caracterizare a
serviciilor de apa si a activitatilor de management al resurselor de apa. De asemenea, in
cadrul analizei economice este inclusa si o analiza privind recuperarea costurilor avand in
vedere serviciile de apa si activitatile de management al resurselor de apa.

8.2. Indicatori socio-economici generali
La nivelul perioadei analizate 2016 - 2018, in cadrul BH Olt populatia dupa domiciliu
aferenta zonei urbane si rurale, precum si Produsul Intern Brut se prezinta conform

Tabelului 8.1 — Indicatori Socio - Economici generali.

Tabel 8.1 Indicatori Socio - Economici generali

Populatie totala

-mii locuitori- PIB milioane PIB/ lei/

An . .
lei locuitor**

Urban Rural

2016 1255,831 879,449 77111,00 42062,13
2017 1226,871 878,839 86935,30 48296,67
2018 1210,679 884,830 91890,61 51403,79

Sursa datelor : Institutul National de Statistica, Anuare Statistice 2016-2018
* populatia dupa domiciliu
** raportare la populatia rezidentéa

Din analiza Tabelului 8.1. in perioada 2016 — 2018, se poate observa faptul ca
populatia cu domiciliul in Romania, aferenta BH Olt, se reduce ca numar, pastrandu-si
trendul descrescator al ultimilor ani, in special datoritd migratiei, ajungénd in anul 2018,
conform datelor inregistrate de Institutul de Statistica, la 2.095.509 persoane. Indicatorul
macroeconomic PIB (Produs Intern Brut), raportat la populatia rezidenta, inregistreaza
insa o crestere in 2018, depasind 51.404 lei/ locuitor.
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8.3. Aspecte privind utilizarea apei

8.3.1. Situatia prelevarilor de apa din resurse de suprafata

Situatia prelevarilor de apa din resurse de suprafata din BH Olt (rauri interioare, si
Dunare) la nivelul anilor 2016-2018, pentru: populatie, industrie, agriculturd (unitati
agrozootehnice de tip industrial, irigatii si acvacultura), exceptand volumele prelevate
pentru producerea de energie- hidro, se prezinta conform Tabelului 8.2 1:

Tabel 8.2.1 Volume prelevate din resurse de suprafata
pentru populatie, industrie, agricultura

Volume Volume Volume Volume Volume
prelevate prelevate prelevate prelevate prelevate
Agricultura
AN Unitati
P lati Ind , agrozootehnice riqatii A lturs
opulatie ndustrie de tip industrial rigatii cvacultura
mii mc mii mc mii mc mii mc mii mc
2016 77.746 83.921 69 19.778 101.493
2017 100.961 94.422 150 20.065 123.489
2018 95.545 76.313 12 19.344 132.113

Sursa datelor: Balanta Apei elaboratd de ABA Olt in perioada 2016 — 2018

Volumele totale prelevate din resurse de suprafatd (rauri interioare, si Dunare),
pentru populatie, industrie si agricultura (unitati agrozootehnice de tip industrial, irigatii i
acvacultura), prezinta trend ascendent in perioada analizata (2016-2018). Crestere
semnificativa se poate observa insa la acvacultura in anul 2018 (132.113 mii mc),
volumul prelevat depasind volumule prelevate in anii 2016 si 2018.

Situatia prelevarilor de apa din resurse de suprafata din BH Olt din rauri interioare,
la nivelul anilor 2016-2018, pentru producerea de energie -hidro, se prezinta conform
Tabelului 8.2.2:

Tabel 8.2.2 Volume prelevate din resurse de suprafata
pentru producerea de energie electrica

Volume prelevate
An Hidroenergie
mii mc
2016 98.719.182
2017 77.007.341
2018 97.921.479

Sursa datelor: Balanta Apei elaborata de ABA Olt in perioada 2016 — 2018
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8.3.2. Situatia prelevarilor de apa din resurse subterane
Situatia prelevarilor de apa din resurse subterane din BH Olt la nivelul anilor
20162018, pentru: populatie, industrie, agricultura (acvacultura, agrozootehnie si irigatii),

se prezinta conform Tabelului 8.3:

Tabel 8.3 Volume prelevate din resurse de apa subterane

Volume Volume Volume Volume prelevate Volume
prelevate prelevate prelevate prelevate
Agricultura
An
Populatie Industrie Acvacultura Unitati Irigatii
agrozootehnice
de tip industrial
Mii mc Mii mc Mii mc Mii mc Mii mc
2016 41.412 18.034 3.357 1.501 230
2017 41.484 20.774 2.004 1.697 343
2018 42.994 21.104 1.174 2.410 284

Sursa datelor: Balanta apei elaborata de ABA Olt in perioada 2016 — 2018

Prelevarile din resurse subterane au trend ascendent pentru aproape toate
folosintele pe intreaga perioada analizata.

8.3.3. Prelevari de apa in sistem individual pentru populatie

Situatia prelevarilor de apa in sistem individual a fost estimata luandu-se in calcul
populatia neconectata la reteaua centralizata de alimentare cu apa si a consumului
specific normat de 150 l/om/zi, valoare adoptata conform STAS 1343-1-2006-“Alimentari
cu apa.

Determinarea cantitétilor de apa potabild pentru localitétile urbane si rurale’.

Avand in vedere cresterea ratei de conectare la sistemele centralizate de alimentare
cu apa, populatia neracordata, cu sistem individual de alimentare cu apa din fantani si
izvoare, inregistreaza o scadere usoara, constanta, pe intreaga perioada analizata (2016
— 2018), scadere care se poate observa si la nivelul volumelor prelevate, de la 37.717 mii
mc/an in anul 2016 la 31.413 mii mc/an in anul 2018, asa cum se poate observa in
Tabelul 8.4:

Tabel 8.4 Situatia prelevarilor de apa in sistem individual

Populatie cu sistem individual de alimentare cu
Ani apa
% (mii. mc/an)
2016 33,12 37.716,955
2017 33,09 38.145,803
2018 27,38 31.413,196

Sursa datelor: Operatori servicii de alimentare cu apa



8.3.4. Situatia volumelor de apa uzata evacuate

Situatia volumelor de apa uzatd evacuate, analizatd pe perioada 2016-2017,
respective 2018-2020, cobform Sintezei calitatii apei din Romania, este prezentata in
cadrul Tabelului 8.5. La nivel BH OIt, volumele de apa uzata evacuate inregistreaza o
descrestere semnificativa la nivelul tuturor activitatilor economice, datorata reducerii
activitatilor industriale, dar si aplicarii ,Celor mai bune tehnologii” in relatie cu
economisirea si epurarea apei, utilizata in procesele tehnologice.

Tabel 8.5 Volume de apa uzata evacuata pe activitati economice

Total volume de

apa uzata Volume de apa uzata evacuata care necesita

AN evacuata epurare (mii mc/an)

Populatie
(Gospodarii

(mii mc/an) comunale) Industrie Agricultura
2016 140.292,17 104.877,94 34.944,73 467,81
2017 138.093,38 99.884,14 37.794,72 414,52
2018 118.365,50 89.663,44 28.488.80 213,04
2019 145.002,35 116.798,70 27.517,68 685,97
2020 140.819,04 112.802,94 27.717,30 298,73

Sursa datelor: Sinteza calitétii apelor din Roménia, elaboratd de A.N. Apele Romane in
perioada 2016-2017

8.4. Ponderea activitatilor de management al resurselor de apa

Ponderea activitatilor de management al resurselor de apa, ca si valoare economica,
respectiv valoarea obtinuta prin aplicarea contributiilor pentru utilizarea resursei de apa de
suprafata si subteran pentru utilizatorii de apa din agricultura si industrie, a fost raportata
la indicatorul - valoarea adaugata bruta. (Tabelul 8.6).

Din analiza tabelului, se constata o pondere a activitatilor de management al
resurselor de apa aproape nesemnificativa ca si valoare economica a apei in agricultura
de circa 0,025 % in anul 2018.

Referitor la agricultura a fost luata in calcul doar valoarea contributiilor pentru
utilizarea resursei de apa, pentru acvacultura si irigatii.

Trebuie mentionat faptul ca valoarea tarifelor pentru irigatii se stabileste conform
Legii imbunatatirilor funciare nr. 138/2004, (Art.60) ! cu respectarea Normelor
metodologice privind calculul si plata tarifelor pentru serviciile de imbunatatiri funciare,
aprobate prin ordin al ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale.

! https://anif.ro/wp-content/uploads/2019/11/LEGE-A-138-27 04 2004.pdf
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Referitor la industrie (exceptand producerea de energie electrica), datorita
diminuarii activitatilor industriale care utilizeaza apa in procente semnificative (siderurgie,
metalurgie, industrie chimica), precum si a aplicarii de ,cele mai bune tehnologii” in
procesele tehnologice in relatie cu economisirea apei, ponderea activitatilor de
management al resurselor de apa din punct de vedere al valorii economice a resursei
este nesemnificativa (0,151% in 2018).

Tabel 8.6 Ponderea activitatilor de management al resurselor de apa
in cadrul principalelor activitati economice

Agricultura Industrie **
Valoare Valoare

Adaugata | Pondere | Adaugata Pondere
An Bruta Bruta

milioane lei % milioane lei %
2016 601,98 0,027 3.122,18 0,168
2017 616,24 0,027 3.342,75 0,177
2018 615,89 0,025 3.329,81 0,151

Nota: ** Industrie — fara producerea de energie electrica
Sursa datelor : Balanta apei elaboratéd de ABA Olt in perioada 2016-2018
Institutul National de Statistica

8.5 Servicii de apa, activitati de management al resurselor de apa si recuperarea
costurilor

8.5.1. Introducere
Politica economica si financiara in domeniul apei include 2 componente principale:
- serviciile de apa, respectiv servicile de alimentare cu apa, canalizare si epurare
ape uzate ;

- activitatile de management cantitativ si calitativ al resurselor de apa.

Figura nr. 8.1. prezinta in mod schematic, structura, autoritatea competenta si cea de
reglementare in domeniul politicii financiare si economice in domeniul apei.
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Figura nr. 8.1. Structura politicii financiare si economice in domeniul apei, autoritati
competente, de reglementare? si baza legislativa

8.5.2. Servicii de apa

« Definirea serviciilor de apa

Serviciile de apa sunt asigurate la nivelul comunelor, oraselor, municipiilor sau
judetelor de catre operatorii specifici:

+ Serviciul de tratare si clorinare a apei brute din resurse de suprafata in scopul
potabilizarii;

+ Serviciul de tratare si clorinare a apei prelevate din subteran in scopul potabilizarii;

« Serviciul de distributie a apei potabile prin reteaua centralizata de alimentare cu
apa;

+ Serviciul de colectare a apelor uzate evacuate de gospodariile individuale si
unitatile industriale in reteaua centralizata de canalizare;

» Serviciul de epurare a apelor uzate.

2 https://www.anrsc.ro/avizare-preturi
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8.5.2.1 Recuperarea costurilor pentru serviciile de apa

In conformitate cu prevederile legale, principiul care std la baza mecanismului
economic si financiar in domeniul serviciilor de apa este cel al recuperarii costurilor
aferente prestarii acestor servicii.

Fundamentarea preturilor, respectiv al tarifelor pentru serviciile de alimentare cu
apa si de canalizare se face de catre operator, astfel incat structura si nivelul acestora:

- sa acopere costul justificat economic al furnizarii/prestarii serviciului;

- sa asigure functionarea eficienta si in siguranta a serviciului, protectia si conservarea
mediului, precum si sanatatea populatiei;

- sa descurajeze consumul excesiv si sa incurajeze investitiile de capital; - sa garanteze
respectarea autonomiei financiare a operatorului; - sa garanteze continuitatea
serviciului.

Preturile si tarifele pentru plata servicilor de apa si de canalizare se

fundamenteaza pe baza :

- costurilor de productie si exploatare;

- costurilor de intretinere si reparatii,

- amortismentelor aferente capitalului imobilizat Th active corporale si necorporale.

Preturile si tarifele aferente serviciilor de alimentare cu apéa si canalizare, includ
cote pentru plata dobéanzilor si restituirea creditelor, pentru crearea surselor de dezvoltare
si modernizare a sistemelor tehnico-edilitare, precum si profitul operatorului, in conditjile
legii, cu respectarea urmatoarelor conditii:

- structura si nivelul tarifelor sa fie stabilite astfel incat sa reflecte costul efectiv al
furnizarii/prestarii serviciilor de apa si de canalizare, sa descurajeze consumul
excesiv, sa incurajeze functionarea eficienta a acestora si protectia mediului, sa
incurajeze investitiile de capital si sa fie corelate cu gradul de suportabilitate de catre
utilizatorsi;

- sa fie asigurata si respectata autonomia financiara a operatorului;

- operatorul sa aiba dreptul de a propune tarife binome care au: o componenta fixa,
proportionala cu cheltuielile necesare pentru mentinerea in exploatare si functionarea
in conditii de siguranta si eficienta a sistemului de alimentare cu apa, respectiv de
canalizare, si una variabila, in functie de consumul de apa, respectiv de cantitatea de
ape uzate, inregistrate la utilizatori;

- operatorul sa aiba dreptul de a indexa periodic tarifele in functie de rata inflatiei, in
baza unor formule de indexare avizate de autoritatea de reglementare si aprobate de
autoritatile administratiei publice locale responsabile.

Finantarea activitatii curente a serviciilor de alimentare cu apa si canalizare se face
prin incasarea contravalorii acestora de la consumatori, la preturile si tarifele aprobate de
catre autoritatile locale. Prin urmare, activitatea de exploatare nu se subventioneaza si nu
se practica sisteme de protectie sociala directa la serviciile de alimentare cu apa si
canalizare, procentul de recuperare a costurilor financiare la nivelul serviciilor facturate
este mai mare de 100%, diferenta constand in nivelul cotei de dezvoltare si a cotei de
profit stabilite Tn conformitate cu legislatia amintita (Figura nr. 8.1.).

Tabel nr 8.7 prezintd gradul de racordare al populatiei din BH Olt la reteaua
centralizata de alimentare cu apa, canalizare si epurare ape uzate la nivelul anilor 2016 —
2018 si Figura nr. 8.2 prezinta Rata de conectare la servicile de apa si canalizare, la
nivelul Administratiilor Bazinale de Apa.



Tabelul 8.7 Gradul de racordare a populatiei la reteaua centralizata de alimentare cu apa, canalizare $i epurare

Populatie conectata la sisteme

Populatie conectata la canalizare

Populatie conectata la statii de

centralizate de alimentare cu apa epurare
Anul
Total Urban Rural Total Urban Rural Total Urban Rural
mii loc. mii loc. mii loc. mii loc. mii loc. mii loc. mii loc. mii loc. mii loc.
% % % % % % % % %
1428,121 1084,796 343,325 1118,194 1031,696 86,498 1090,216 1003,718 86,498
2016 66,88 86,38 39,04 52,37 82,15 9,84 51,06 79,92 9,84
2017 1408,983 1105,415 303,568 1112,010 1004,182 107,828 1088,884 981,056 107,828
66,91 90,10 34,54 52,81 81,85 12,27 51,71 79,96 12,27
1521,752 1132,705 389,047 1130,963 1014,323 116,640 1124,476 1007,836 116,640
2018 72,62 93,56 43,97 53,97 83,74 13,18 53,66 83,25 13,18

Sursa datelor: Operatorii serviciilor de alimentare cu apa si canalizare ;
Institutul National de Statistica




Procesul de crestere a ratei de racordare a populatiei la reteaua centralizata de
alimentare cu apa de la 66,88 % in 2016 la 75,62 % in 2018 si a nivelului de racordare la
reteaua de canalizare de la 52,37 % in 2016 la 53,97 % in anul 2018 si la statiile de
epurare a apelor uzate de la 51,06 % in anul 2016 la 53,66 % in anul 2018, se datoreaza
lucrarilor de investitii in domeniul implementarii Directivei nr. 98/83/CE privind calitatea
apei destinate consumului uman si a Directivei nr.91/271/CEE privind epurarea apelor
uzate urbane.
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Figura nr. 8.2. Rata de conectare la serviciile de apa si canalizare, la nivelul Administratiilor
Bazinale de Apa

La nivel national isi desfasoara activitatea 45 de operatori regionali® in domeniul
alimentarii cu apa si al canalizarii. Tabelul 8.8 prezinta situatia preturilor si tarifelor
medii la nivel BH OlIt pentru serviciile de alimentare cu apa si canalizare, iar Figura nr. 8.3.
prezinta tarifele stabilite de ANRSC in anul 2019, la nivel de operator regional.

% conform Legii 51 din 8 martie 2006, Art. 2, litera h: ,,Operatorul regional - operatorul societate reglementata de
Legea societatilor nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, cu capital social integral al unora
sau al tuturor unitatilor administrativ-teritoriale membre ale unei asociatii de dezvoltare intercomunitara avand ca scop
serviciile de utilitati publice, asigura furnizarea/ prestarea serviciului/activitatii de utilitati publice pe raza de competenta a
unitatilor administrativ-teritoriale asociate, exploatarea sistemelor de utilitaii publice aferente acestora, precum si
implementarea programelor de investitii publice de interes zonal ori regional destinate infiintarii, modernizarii si/sau, dupa
caz, dezvoltarii infrastructurii tehnico-edilitare aferente acestor servicii/activitati, realizate in comun in cadrul asociatjei”.



Tabelul 8.8 Situatia preturilor si tarifelor medii la nivel BH Olt pentru serviciile de apa
si canalizare/ epurare

Pret mediu Alimentare cu apa potabila,
produsa, transportata si distribuita

lei/mc (fara TVA) lei/mc (fara TVA)
3,57 2,96

Tarif mediu Canalizare/ Epurare

Tarifele operatorilor serviciilor de apa si canalizare din BH

Olt
sccompania ApaoLT sA [ IENENEGGISEIEN 3.49
sc APAvILsA RM.VALCEA SISO 3.43

sc apa caNALsiiu sa [ IENEGEGSEENN 2.28

sc compania ApA sa rasov  EEEGEGEGSSTN 2.73

SC GOSPODARIE COMUNALA SA sF.gHEORGHE [ EEGEGSISTN 2.77

sc HARVIZ sA MIERCUREA ciuc SIS 3.08
0 1 2 3 4 5 6 7 8

B pret ap3 potabild produsa, transportat3 si distribuitd lei/mc (fara TVA)

Tarif canalizare / canalizare- epurare lei/mc (fara TVA)

Figura nr. 8.3. Tarife Operatori servicii de apéa si canalizare
Sursa: Autoritarea Nationala de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Ultilitati
Publice

8.5.3 Activitati de management cantitativ si calitativ al resurselor de apa

8.5.3.1. Definirea activitatilor de management al resurselor de apa
Activitatile de management al resurselor de apa, realizate de Administratia Nationala
“‘Apele Romane” sunt activitati de interes public definite astfel:
- de asigurare a cerintelor de apa bruta in sursa;

- de cunoastere a resurselor de apa din punct de vedere cantitativ si calitativ, activitati
de hidrologie operativa si prognoze hidrologice;
- de protectie a calitatii resurselor de apa, prin primirea in apele de suprafatd a

substantelor poluante din apele uzate evacuate in limita reglementarilor legale; - de
protejare impotriva inundatiilor;

Conform HG 1176/2005, art.6 Administratia Nationala "Apele Roméane" asigura
realizarea urmatoarelor activitati de interes national si social:
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* repararea lucrarilor de gospodarire a apelor din domeniul public al statului, care se
afla in administrarea Administratiei Nationale “Apele Roméne", cu rol de aparare
impotriva inundatiilor si activitatilor operative de aparare impotriva inundatiilor;

+ refacerea si repunerea in functiune a lucrarilor de de gospodarire a apelor din
domeniul public al statului, care se afla in administrarea Administratiei Nationale
“‘Apele Romane", afectate de calamitati naturale sau de alte evenimente deosebite;

* cunoasterea resurselor de apa, precum si activitatile de hidrologie operativa si
prognoza hidrologica;

 realizarea sarcinilor rezultate din aplicarea conventiilor si acordurilor internationale
din domeniul apelor si pentru implementarea directivelor Uniunii Europene din
domeniul apelor, in scopul indeplinirii angajamentelor luate de statul roman prin
acordurile si conventiile internationale.

In conformitate cu art.4 alin (5) din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr.107/2002
privind infiintarea Administratiei Nationale ,Apele Romane” cu modificarile si completarile
ulterioare, s-a instituit competenta Administratiei Nationale ,Apele Romane" ca singura
institutie in drept sa aplice sistemul de contributii, plati, tarife si penalitati specifice
gospodaririi apelor, tuturor utilizatorilor de apa, indiferent de detinatorul cu orice titlu al
amenajarii, precum si din sursele subterane, cu exceptia celor pentru care sunt
reglementari specifice in vigoare, intrucat apa este monopol natural de interes strategic.

8.5.3.2 Recuperarea costurilor pentru activitatile de management al resurselor de
apa

Mecanismul economic specific in domeniul managementului cantitativ si
calitativ al resurselor de apa include sistemul de contributii pentru utilizarea resursei de
apa din punct de vedere cantitativ si calitativ, plati si penalitati, ca parte a modului de
finantare pe principii economice a Administratiei Nationale “Apele Romane®, in scopul
asigurarii resursei de apa atat din punct de vedere cantitativ, cat si calitativ, in conformitate
cu art.4 alin (5) din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.107/2002 privind infiintarea
Administratiei Nationale “Apele Romane” aprobata cu modificarile si completarile ulterioare
prin Legea nr.400/2005, si in conformitate cu Art.81, alin. 1 din Legea Apelor 107/1996 cu
modificarile si completarile ulterioare.

Aplicarea mecanismului economic in domeniul apelor are in vedere interesul public,
general, respectiv asigurarea conditiilor functionarii Sistemului National de Gospodarire a
Apelor (SNGA), Sistemului National de Monitoring Integrat al Apelor, Sistemului National
de Veghe Hidrologica.

Administratia Nationala “Apele Roméane” detine ca si patrimoniu infrastructura de
lucrari pentru asigurare a cerintelor de apa bruta in sursa pentru asigurarea alimentarii cu
apa a populatiei, industriei si agriculturii, prevenirea si combaterea inundatiilor (baraje cu
acumulare permanenta, poldere si acumulari nepermanente, diguri de protectie, lucrari de
regularizare si stabilizare a albiei). Principii:

» apa constituie o resursa naturala cu valoare economica in toate formele sale de
utilizare;

» principiul recuperarii costurilor fara a avea in vedere realizarea de profit,

+ principiul utilizatorul plateste;

 principiul poluatorul plateste;

» principiul accesului egal la resursele de apa;
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« principiul privind folosirea rationala a resurselor de apa.

+ Este diferentiat per tip de resursa (suprafata/subteran) si utilizatori (unitati de gospodarie
comunala, industrie, irigatii, acvacultura, producere de energie) are un caracter national
unic in baza principiului solidaritatii bazinale.

+ Este unic la nivel national din punct de vedere al cuantumului contributiilor diferentiate
per tip de resursa si utilizator. Cerinta de unicitate a nivelului contributiilor la nivel
national este datorata echiparii economice diferite la nivelul bazinelor/spatiilor
hidrografice, precum si din necesitatea asigurarii redistribuirii i impartirii riscurilor,
realizand astfel o echitate relativ stabila in ceea ce priveste gradul de inzestrare a
diferitelor spatji/bazine hidrografice.

+ Nu tine cont de puterea financiara a utilizatorilor, astfel ca la stabilirea cuantumului
contributiilor pentru activitatile specifice de gospodarire a apelor nu se poate vorbi de o
subventie incrucisata.

+ Principiul recuperarii costurilor are la baza:

- alocarea costurilor per tip de utilizator (gospodarii comunale, institutii publice,
industrie, unitati agrozootehnice, producere de energie, termocentrale, irigatii,
piscicultura).

- tipul de resursa (suprafata si subteran) si tipul de folosinta;

- dimensionarea si aplicarea instrumentelor de plati in domeniul managementului
cantitativ si calitativ al resurselor de apa.

Alocarea costurilor pe centre de cost

Alocarea costurilor a avut in vedere identificarea si structurarea subactivitatilor
aferente activitatilor de interes national si social aflate in atributiile Administratiei Nationale
Apele Romane.
Astfel, fiecare subactivitate a fost considerata un centru de cost pentru care au fost evaluate
costurile, considerand atat nivelul de costuri la nivelul unui an bugetar dar si costurile
necesare normate. Centrele de cost identificate au fost grupate in cinci mari categorii, astfel:
Managementul cantitatii resurselor de apa, Managementul calitatii resurselor de apa,
Aparare impotriva Inundatiilor, Servicii si produse de reglementare in domeniul gospodaririi
Apelor, Tntre’ginere plaja.

Figurile de mai jos (Figura nr. 8.4 si Figura nr.8.5) prezinta structura alocarii costurilor
la nivel de centre de cost pentru Managementul cantitatii resurselor de apa si Managementul
calitatii resurselor de apa.
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Figura nr. 8.5. Alocare costuri management calitativ
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Instrumente de plati in domeniul resurselor de apa — Contributii specifice de
gospodarire a apelor

Contributiile specifice de gospodarire a apelor reprezinta parghia mecanismului
economic in domeniul managementului cantitativ si calitativ al resurselor de apa.
Potrivit Articolului 81, alin. 1, din Legea Apelor 107/1996, "sistemul de contributii, plati, tarife
si penalitati specifice activitati de gospodarire a resurselor de apa se aplica tuturor
utilizatorilor. Cuantumul contributiilor, platilor, tarifelor si penalitatilor specifice activitatii de
gospodarire a resurselor de apa, se reactualizeaza periodic prin hotarare a Guvernului, la
propunerea autoritatii publice centrale in domeniul apelor”.

Managementul cantitativ al resursei de apa - Contributii pentru utilizarea resursei de
apa de suprafata si subteran. Principii:

* principiul recuperarii costurilor,

« principiul utilizatorul plateste;

» principiul accesului egal la resursele de apa;

» principiul privind folosirea rationala a resurselor de apa.

+ Este diferentiat per tip de resursa (suprafata/subteran) si utilizatori (unitati de gospodarie
comunala, industrie, irigatii, acvacultura, producere de energie), are un caracter national
unic in baza principiului solidaritatii bazinale.

+ Este unic la nivel national din punct de vedere al cuantumului contributiilor diferentiate
per tip de resursa si utilizator. Cerinta de unicitate a nivelului contributiilor la nivel
national este datorata echiparii economice diferite la nivelul bazinelor/spatiilor
hidrografice, precum si din necesitatea asiqurarii redistribuirii si impartirii riscurilor,
realizand astfel o echitate relativ stabila in ceea ce priveste gradul de inzestrare a
diferitelor spatii/bazine hidrografice.

+ Nu tine cont de puterea financiara a utilizatorilor, astfel ca la stabilirea cuantumului
contributiilor pentru activitatile specifice de gospodarire a apelor nu se poate vorbi de o
subventie incrucisata.

Principiul recuperarii costurilor are la baza:

- tipul de resursa (suprafata si subteran) si tipul de folosinta;

- alocarea costurilor per tip de utilizator (gospodaririi comunale, institutii publice,
industrie, unitati agrozootehnice, producere de energie, termocentrale, irigatii,
piscicultura).

Astfel, in baza normativelor proprii au fost evaluate costurile aferente activitatilor de
management cantitativ al resurselor de apa, incluzand aici toate lucrarile aferente mentinerii
in siguranta a infrastructurii Sistemului National de Gospodarire a Apelor. Alocarea costurilor
pentru utilizatorii resursei de apa a avut la baza cerin{a de apa a acestora.

Sistemul de contributii in domeniul managementului calitativ al resursei de apa

Principii :

* Principiul precautiei si preventiei — stabilind ca decizia trebuie luata intotdeauna
pe baza argumentelor stiintifice, iar greselile pot fi evitate manifestand precautie in
cazul in care exista dubii sau nu exista suficiente informatii; prevenirea poluarii este
necesara pentru a evita costurile combaterii si remedierii daunelor produse asupra
resurselor de apa;
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Principiul Recuperarii costurilor, respectiv Poluatorul plateste - Poluatorul care
supune corpul de apa unui risc calitativ va suporta costurile activitatilor aferente
prevenirii deteriorarii cauzate de activitatea prestata, care pot fi definite prin
costurile aferente primirii poluantilor in resusele de apa (in limitele legale), dar si
costurile necesare sustinerii activitatii de cunoastere a calitatii resurselor de apa
(monitorizarea calitatii apelor). Acesta va crea un element stimulativ pentru
elaborarea si adoptarea de catre utilizator a unor practici si metode mai putin
daunatoare din punct de vedere al calitatii resursei de apa.
Cunoagterea calitativa a resurselor de apa — se realizeaza sistematic, la nivelul
bazinelor hidrografice, prin Sistemului National de Monitoring al Calitatii Apelor cu
scopul furnizarii elementelor fundamentale pentru aprecierea stadiului si evolutiei
elementelor calitative ale resurselor de apa si pentru elaborarea deciziilor in
domeniul managementului resurselor de apa.
Asigurarea unui nivel ridicat de protectie avand in vedere protectia sanatatii
umane, resurselor de apa si a ecosistemelor acvatice; pentru zonele protejate
(zonele de captare, zonele sensibile, zonele vulnerabile, zonele de imbaiere, ariile
protejate privind speciile si habitatele) este necesara asigurarea unei protectii
speciale adecvate .
Este unic la nivel national, diferentiat pe tip de substanta poluatoare, ca urmare a
efectului diferit al acestora asupra resurselor de ap3;
Se exprima in lei/t poluant;
Se aplica pentru un numar de 27 indicatori , grupati dupa cum urmeaza:

- Indicatori chimici generali;

- Indicatori chimici specifici;

- Indicatori chimici toxici si foarte toxici ;

- Indicatori bacteriologici;

- Indicatori fizici
Recuperarea costurilor se realizeaza pe baza contributiilor pentru primirea de ape
uzate in resursele de apa in limita reglementarilor legale, aferente activitatilor
prestate de Adminsitratia Nationala Apele Romaéane, respectiv activitatii de
monitoring operativ, investigativ si de supraveghere.
Dimensionarea cuantumului contributiilor pentru primirea de ape uzate in resursele
de apa se face pe baza Ordinului Ministrului Mediului si Gospodaririi Apelor nr.
798/2005, privind aprobarea abonamentului cadru de utilizare/exploatare, a Ordinului
nr. 1028/2009 pentru modificarea si completarea Anexelor nr. 1-5 la abonamentul
cadru de utilizare/exploatare, respectiv a Ordinului nr. 1725/2010 pentru modificarea
si completarea Anexelor 1-5 la abonamentul cadru de utilizare/exploatare.

Conform prevederilor Art. 81, alin. (4) din Legea Apelor nr.107/1996, cu modificarile si

completarile ulterioare: "Utilizatorii de apa, consumatori sau neconsumatori, au obligatia sa
plateasca lunar cuantumul contributiei specifice de gospodarire a apelor, in caz contrar, li se
vor aplica penalitati de intarziere conform prevederilor Legii nr. 227/2015 privind Codul de
procedura fiscald, cu modificarile si completarile ulterioare. Contributiile specifice de
gospodarire a resurselor de apa, tarifele si penalitatile pentru depasirea concentratiilor
aferente mecanismului economic, se indexeaza anual prin aplicarea indicelui anual al
preturilor de consum.
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Conform Legii Apelor 107/1996 cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv
Art. 81, alin. 3*1, contributiile specifice de gospodarire a apelor sunt:
a) contributia pentru utilizarea resurselor de apa pe categorii de resurse si utilizatori;
b) contributia pentru primirea apelor uzate in resursele de apa;
c) contributia pentru potentialul hidroenergetic asigurat prin barajele lacurilor de acumulare
din administrarea Administratiei Nationale «Apele Romaney;
d) contributia pentru exploatarea agregatelor minerale din albiile si malurile cursurilor de apa
ce intra sub incidenta prezentei legi.

Precizam faptul ca nivelul contributiilor specifice de gospodarire a resurselor de apa
fac obiectul HG 1202/2010.

Cuantumul contributiilor pentru utilizarea resurselor de apa, se regaseste in: Figura
nr. 8.6, Figura nr. 8.7. si Figura nr. 8.8.

Contributii pentru utilizarea resurselor de apa de suprafata

Op.ec.lnstitutii publice, Un|t:§t| de cuIt, Agrozootehnie de — 5329

tip industrial

Op.ec.producatori de energie electrica si termica prin I <o

termocentrale, centrale nucleare
Op.ec.producatori de energie electrica prin hidrocentrale,

|
indiferent de puterea instalata 117

Irigatii L R
Acvaculturs | 0.53

0 10 20 30 40 50 60

lei/mii mc

Figura nr. 8.6. Contributii pentru utilizarea resurselor de suprafaté

Contributii pentru utilizarea resurselor de apa din subteran

op.ec. industriali [ NG 1 29
Op.ec.de gospodarie comunala, institutii publice, unitati de [ 61.29
cult si altii care folosesc apa in scop potabil ’
Irigatii [ N 2o
Acvaculturs [ 117>
Operatori economici agrozootehnici | 61.29

0 10 20 30 40 50 60 70

lei/mii mc

Figura nr. 8.7. Contributii pentru utilizarea resurselor de apa din subteran
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Contributii pentru potential asigurat in scop hidroenergetic

Cadere medie asigurata la hidrocentrale cu puterea
245.16

instalata mai mica de 4 MW
Cadere medie asigurata la hidrocentrale cu puterea _ 313.28
instalata cuprinsa intre 4 MW-8 MW ’
Cadere medie asigurata prin hidrocentrale cu putere
394.99

instalata mai mare de 8 MW

o

50 100 150 200 250 300 350 400 450

lei/cadere/luna

Figura nr. 8.8. Contributii pentru potentialul asigurat in scop hidroenergetic prin barajele
lacurilor de acumulare din administrarea Administratiei Nationale “Apele Romane”

Costuri de mediu si resursa

In procesul de implementare a costurilor de mediu si resursa, conceptul de costuri de
mediu si costuri de resursa se aplica principiului de recuperare a costurilor, definit de Art 9 al
DCA. Costurile de mediu si resursa sunt internalizate in cadrul serviciilor de apa.

Figura nr. 8.9 prezinta schematic definirea costurilor de mediu Si resursa si
internalizarea acestora in cadrul serviciilor de apa asa cum sunt ele definite in subcapitolul
8.5.2.
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o

Principiul utilizatorul plateste

P
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Figura nr. 8.9. Costuri de mediu si resursé in cadrul serviciilor de apa

Costurile de mediu

Costurile de mediu constau n costurile pagubelor produse asupra mediului ca

urmare a degradarii sau pierderii ecosistemelor acvatice datorate presiunilor anumitor
utilizatori de apa®.

Astfel, costurile de mediu au fost aproximate prin evaluarea costurilor masurilor al

* CIS Guidance nr.1 Economics and Enviropnment — Economie si Mediu
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caror scop principal este de a proteja mediul acvatic pe baza standardelor legale (de
mediu) existente.

Metoda de evaluare a costurilor de mediu este cea a costurilor masurilor. Astfel, costurile
aferente managementului calitativ al resurselor de apa, asa cum se poate observa in
Figura nr. 8.5 - Alocare costuri management calitativ, reprezintd costurile economice
aferente protectiei resurselor de apa si sunt costuri internalizate in cadrul serviciului de
canalizare si epurare a apelor uzate. Costurile aferente managementului calitativ al
resurselor de apa, stau la baza contributiei pentru primirea de ape uzate in resursa de apa,
definite la Subcapitolul 8.5.3.2.




In Figura nr. 8.10. se prezintd procentul costurilor de mediu — costuri aferente
managementului calitativ al resursei de apa — in cadrul tarifului pentru serviciul de
canalizare si epurare. Calculul a avut la baza volumele evacuate in perioada 2016-2017 pe
activitati economice si veniturile incasate pentru primirea apelor uzate in resursa de apa,
pentru depasirea concentratiilor maxime admise a valorilor indicatorilor, in conformitate cu
legislatia aplicabila in vigoare.

Costuri de mediu in cadrul serviciului de apa si canalizare

31.20 - i - i
1.00
0.80
0.60
0.40
0.20

2016 2017 2018

Figura nr. 8.10. Costuri de mediu in cadrul serviciului de apéa si canalizare

Costuri de resursa

Costurile de resursa sunt definite ca fiind costul oportunitatilor pierdute de alti
utilizatori de apa datorita deprecierii cantitative a resursei, peste rata de recuperare a
acesteia” — (ex. prelevarea in exces a acviferului), conform: CIS Guidance document 1 —
WATECO- Economia si Mediul®.

Astfel, a fost realizata o analiza comparativa la nivelul volumelor medii de apa de
suprafata disponibile/utilizabile si volumele medii de apa prelevate (cerinta totala de apa
autorizata la nivel de bazin hidrografic), pentru perioada 2014-2019 (Figura nr. 8.11.).

Cerinta de apa si volumele totale de apa disponibile, in
perioada 2014-2019

Volume totale de apa disponibile/utilizabile e 6162
Volume totale de apa prelevate || 0.388
mld. mc
0 1 2 3 4 5 6 7

mld.mc

Figura nr. 8.11. Cerinta de apa si disponibilul a sursa, in perioada 2014-2019
Sursa: Balanta Apei elaborata de ABA Olt in perioada 2014 — 2019

®> Common Implementation Strategy for the Water Framework Directive (2000/60/EC, Guidance document n.1, Economics
and the environment
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In urma analizei, a rezultat un procent de 6,3 % apa prelevatd (pentru populatie,

industrie, agricultura, din subteran si surse de suprafata- rauri interioare, Dunare), din
totalul volumelor disponibile, existand astfel o acoperire integrala a cerintei de apa.
In urma realizarii Studiului privind evaluarea cerintelor folosintelor de apa (an de referinta
2011) la nivel national pentru orizontul de timp 2020-2030, studiul prezentat in Anexa 8.1
elaborat in cadrul Institutului National de Hidrologie si Gospodarire a Apelor, au fost
estimate volumele de apa ce vor fi necesare in anii urmatori in vederea evaluarii optiunilor
de dezvoltare a politicilor in domeniul apei cu privire la procesele de planificare necesare
asigurarii cerintelor de apa pentru folosinte.

Evaluarea cerintei de apa a fost realizatd in 3 scenarii, minimal, mediu, maximal
(Subcapitol 8.6 — Tendinte in evolutia cerintelor de apa), postcalculatia realizatd anului
elaborarii studiului relevand faptul ca scenariul minimal se apropie cel mai mult de valorile
estimate in cadrul studiului de evaluare a cerintei de apa.

Tinand cont de scenariul minimal a fost realizata si o analiza comparativa (Figura nr.
8.12), avand in vedere resursele socio — economice de apa®la nivelul anului 2018 (resurse
de suprafata si subteran) si cerinta de apa pentru anul 2030 - Scenariul minimal.

Resursa de apa la nivelul anului 2018 si Cerinta de apa
(Scenariul minimal) pentru orizontul de timp 2030

2068

2500
2000
1500
480.32

1000

500

Resursa socio-economica Cerinta de apa-2030-
Scenariul minimal

Figura nr. 8.12. Resursa/ Stocul mediu si Cerinta de apd (2018 — 2030), la nivel de BH Olt

Trebuie precizat faptul ca resursa de apa a anului 2018, nu include volumele
aferente fluviului Dunarea.

La nivelul Dunarii, care are un potential teoretic al resurselor de apa de 87,7
km?®/an, resursa socio-economicé care poate fi utilizata reprezinta 20-30 km®/an.
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Instrumente stimulative in cadrul politicii economice in domeniul managementului
resurselor de apa
Mecanismul economic si financiar in domeniul managementului resurselor de apa

cuprinde diferite instrumente stimulative in scopul:
- Asigurarii unui consum rational si al unui management durabil al resursei de apa;

- Reducerii emisiilor de poluanti in resursa de apa.

Instrumente stimulative
Alocarea resurselor de apa pentru diferiti utilizatori, se bazeaza pe:

w

Calculul balantei apei in sectiunile caracteristice, cu scopul de a satisfice cerinta de
apa pentru toti utilizatorii (gospodarii comunale, producere de energie, irigatii,
acvacultura, navigatie, industrie) in cadrul bazinului/ spatiului hidrografic;

Acoperirea cerintei de apa pentru utilizatorii din aval,

Determinarea unei contributii corecte, din punct de vedere al cuantumului acesteia,
pentru utilizarea resursei de apa, reprezinta ea finsasi un instrument stimulativ
pentru stabilirea unui mecanism economic si financiar adecvat si in conformitate cu
Directiva Cadru Apa.

Administratia Nationala Apele Romane aplica un sistem de plati, ca instrument
specific in domeniul utilizarii resursei de apa céat si a protectiei calitatii acesteia.
Tipuri de penalitati aplicate pentru abateri de la normele de utilizare/exploatare a
resursei de apa:

Depasirea debitelor sau volumelor de apa prelevate, prevazute in actele de
reglementare sau abonament;

Depasirea in perioada de restrictii a debitelor sau volumelor prelevate, prevazute in
planurile de restrictii;

Utilizarea/exploatarea resursei fara abonament de utilizare/exploatare;

Folosirea apei in alt scop decéat cel prevazut in actele de reglementare in vigoare;

Depasirea concentratiilor maxime admise ale poluantilor din apele uzate evacuate.

Stabilirea si dimensionarea cuantumului penalitatilor pentru depasirea cantitatii

prelevate autorizate, pentru depasirea concentratiilor de poluant admise, se face pe baza
Ordinului Ministrului Mediului si Gospodaririi Apelor nr. 798/2005, privind aprobarea
abonamentului cadru de utilizare/exploatare, a Ordinului nr.1028/2009 pentru modificarea
si completarea Anexelor nr. 1-5 la abonamentul cadru de utilizare/exploatare, respectiv a
Ordinului nr. 1725/2010 pentru modificarea si completarea Anexelor 1-5 la abonamentul
cadru de utilizare/exploatare.
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8.6. Tendinte in evolutia cerintelor de apa
Sinteza la nivelul BH Olt

in vederea evaluarii cerintelor folosintelor de apa (an de referintd 2011) la nivelul
bazinului hidrografic Olt pentru orizontul de timp 2030, s-a aplicat Metodologia de
prognoza a cerintelor de apa ale folosintelor elaborata in cadrul Institutului National de
Hidrologie si Gospodarire a Apelor. Scopul metodologiei este de a estima cantitatile de
apa ce vor fi necesare in anii urmatori in vederea evaluarii optiunilor de dezvoltare a
politicilor Tn domeniul apei cu privire la procesele de planificare necesare asigurarii
cerintelor de apa pentru folosinte.

Metodologia ofera metode de prognoza a cerintelor de apa pentru:

* Populatie;
* Industrie;
+ lIrigatii;

* Zootehnie;
» Acvacultura/piscicultura.

Prognoza cerintelor de apéa pentru populatie a luat in considerare evolutia populatiei
la nivel national, judetean si local si a avut in vedere trei scenarii de evolutie: un scenariu
de baza (mediu), unul maximal si unul minimal.

Prognoza cerintelor de apa pentru industrie elaboraté prin metoda prelevarilor pe
locuitor a avut in vedere: populatia totala in anul curent; volumul de apa industriala
prelevat in anul curent; volumul specific de apa prelevat pe locuitor si an in anul curent;
produsul intern brut; ponderea cresterii volumului de apa industriala prelevat pe locuitor in
raport cu cresterea economica; coeficientul de crestere a prelevarilor pe locuitor.
Calculele de prognoza s-au realizat pe trei scenarii de evolutie: un scenariu de baza
(mediu), unul maximal si unul minimal.

Prognoza cerintelor de apéa pentru irigatii a luat in considerare: volumul de apa
prelevat pentru irigatii in anii anteriori etapei de calcul; suprafetele prognozate a fi irigate;
norma de irigare. Calculele de prognoza s-au realizat pe trei scenarii de evolutie: un
scenariu de baza (mediu), unul maximal si unul minimal.

Prognoza cerintelor de apa pentru zootehnie se refera in mod exclusiv la cerinta de apa
necesara cresterii animalelor in regim industrial, pentru animalele crescute in gospodariile
poulatiei volumele de apa necesare s-au considerat a fi inglobate n cerinta de apa din
mediul rural. Pentru calcul prognozei cerintelor de apa pentru zootehnie s-au avut in
vedere: numarul de capete de animale pentru perioada curenta; numarul de capete de
animale pentru perioada prognozata; prognoza numarului de locuitori din zona de studiu,
deja calculata in pasii anteriori; numarul de capete de animale la nivel de judet (mii capete
/loc); prognoza cresterii numarului de animale in intervalul de prognoza si cerinta de apa
pentru animalele crescute in regim industrial pe baza datelor din literatura de specialitate.

Prognoza cerintelor de apa pentru acvaculturé/pisciculturd s-a realizat luand in
considerare: suprafetele amenajate pentru acvacultura/piscicultura in anii anteriori
perioadei de de calcul; volumul de apa prelevat in anii anteriori pentru
acvacultura/piscicultura;  volumul  specific maxim de apa prelevat pentru
acvacultura/piscicultura; suprafetele prognozate a se amenaja pentru acvacultura
[piscicultura.
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In Tabelul nr. 8.9 si Figura 8.13. se prezinta, pe ansamblul folosintelor, cerintele de

apa prognozate (mil.m>) in cele trei scenarii considerate pentru anul 2030.

Tabel 8.9 Centralizator privind cerinta de apa la nivel BH Olt, pentru orizontul de timp

2030
CERINTA DE APA (mil. mc)
Folosinta de apa 2030
Scenariul Scenariul Scenariul
Minimal Mediu Maximal
Populatie 190 201 211
Industrie 122 147 192
Irigatii 152 203 254
Zootehnie 16 17 18
Acvacultura 110 110 110
Total 590 678 785
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Figura nr. 8.13. Cerinta de apa la nivel BH OIt pentru orizontul de timp 2030

in urma calculelor efectuate au rezultat urmatoarele:

Metodologia este relativ buna si a dat rezultate aproape de realitate in cazul
aplicarii pentru: prognoza cerintelor de apa pentru populatie; prognoza cerintelor de
apa pentru irigatii; prognoza cerintelor de apa pentru zootehnie si prognoza
cerintelor de apa pentru acvacultura /piscicultura.

In cazul prognozei cerintelor de apa pentru industrie rezultatele obtinute au un grad
mai mare de incertitudine, dat fiind faptul ca in formula de calcul intra mai muli
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indicatori macroeconomici ce ar trebui cunoscuti mai precis, cum ar fi. evolutia
produsului intern brut (PIB) si ponderea industriei in PIB.

Se mentioneaza ca valorile obtinute pentru cerintele de apa pentru industrie, dupa
aplicarea metodologiei (elaborata in cadrul INHGA - 2013) au fost diminuate in
conformitate cu literatura de specialitate cu coeficienti care tin seama de:
schimbarea/modernizarea tehnologiei (intre 15 si 20%) si cresterea pretului apei care tine
seama de recuperarea costurilor conform Directivelor Europene (intre 5 si 10%). In
prezentul studiu, la rezultatele finale obtinute in urma calculelor, s-a aplicat o reducere de
cca. 30% pentru orizontul de timp 2030.

Rezultatele studiului la nivel national, realizat de Institutul National de Hidrologie si
Gospodarire a Apelor, se regasesc in Anexa 8.1.
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